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Заключение Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Соль-Илецкий район на проект решения Совета депутатов  «О районном  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район от 27.12.2011 №136 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий район» и решения Совета депутатов  муниципального образования Соль-Илецкий район от 25.09.2013 № 317 « Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий район».
В ходе экспертизы проанализированы проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект решения о бюджете), документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения имеющие значение для изучения объекта экспертизы. 

 Основные подходы к формированию доходов и расходов районного бюджета в 2014 году и плановом периоде предусмотрены Методикой, представленной в составе материалов к проекту бюджета. Районной бюджет на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов сформирован с дефицитом  и сбалансирован.

В ходе экспертизы проведен сравнительный анализ показателей  проекта решения о бюджете и бюджетных назначений (приложение 1 к настоящему Заключению), предусмотренных решением Совета муниципального образования от 11.12.2012 № 247 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом изменений, внесенных  решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район от 15.08.2013 №310 и от 14.11.2013 №330).                                                                       
ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 
1. В 2014 году ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ  районного бюджета планируется в размере 839027,1 тыс. рублей, или 65,3 % от бюджетных назначений, утвержденных на 2013 год с учетом внесенных изменений (1286666,5 тыс. рублей) и 68,3 % от ожидаемого за 2013 год исполнения бюджета по доходам (1228032,2 тыс. рублей).  Отрицательная динамика доходов в 2014 году обусловлена снижением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета и налоговых поступлений, в связи с уменьшением норматива отчислений налога на доходы физических лиц. В 2015 году общий объем доходов районного бюджета планируется в размере  868572,3 тыс. рублей, или 103,5% к  2014 году;  в 2016 году – 888479,9 тыс. рублей, или 102,3% к 2015 году. 

     Структура доходной части районного бюджета на 2014-2016 годы выглядит следующим образом:

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Сумма,
тыс. рублей
	Удельный вес, %

	Налоговые доходы
	164551
	19,6
	173825
	20,0
	184800
	20,8

	Неналоговые доходы
	29546
	3,5
	29840
	3,4
	30096
	3,4

	Безвозмездные поступления
	644930,1
	76,9
	664907,3
	76,6
	673583,9
	75,8

	Итого:
	839027,1
	100
	868572,3
	100
	888479,9
	100


1.1. Поступления налоговых и неналоговых доходов предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: в 2014 году -194097 тыс. рублей, или 85% к бюджетным назначениям 2013 года и 81,8% к ожидаемому исполнению за 2013 год (237180,9 тыс. рублей), в 2015 году- 203665 тыс.рублей (104,9% к 2014 году), в 2016 году – 214896 тыс.рублей (105,5% к 2015 году). Анализ налоговых и неналоговых доходов отражен в приложение 2 к настоящему Заключению. 
1.1.1. Как и в предыдущие годы, структура прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов характеризуется высокой долей налога на доходы физических лиц (в 2014 году удельный вес налога 66,4%) и налогов на совокупный доход (в 2014 году – 17,1%, из них налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 8,3%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 8,7%). Следует отметить, что сравнительный анализ структуры налоговых и неналоговых доходов, отраженный в приложение 2 к настоящему Заключению характеризуется уменьшением доли налога на доходы физических лиц в 2014 году (на 6 процентных пунктов) и увеличением доли налогов на совокупный доход (на 3,9 процентных пунктов). Поступление государственной пошлины планируется в размере 1,3% от общего объема налоговых и неналоговых доходов, доходов от  использования имущества находящегося в муниципальной собственности – 2,6 %, прочих неналоговых доходов – 8,5%.
1.1.2. Поступления по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет планируются в следующих размерах: в 2014 году – 128919 тыс. рублей, или 75% к ожидаемому исполнению за 2013 год (172000 тыс. рублей); в 2015 году – 136650 тыс. рублей, или 106% к 2014 году; в 2016 году – 145629 тыс. рублей, или 106,6 к 2015 году.
Основную долю (2014 год - 98,4%) в прогнозируемых поступлениях по статье занимает налог на доходы физических лиц  с доходов, облагаемых по налоговой ставке в размере 13,0% (кроме доходов предпринимателей, частных нотариусов и т.д.). 

 В разрезе других кодов налога на доходы физических лиц расчет произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год с учетом прогнозируемых темпов роста прочих доходов населения.
 Налогооблагаемый фонд оплаты труда по ставке 13%, размер норматива отчислений налога на доходы физических лиц, общий размер поступлений налога представлены в таблице:

	Показатели
	2013год

ожидаемое

исполнение
	2014 год

согласно проекту решения 
	2015 год

согласно проекту решения
	2016 год

согласно проекту решения
	Темп роста к предыдущему году,% ( изменения норматива «+», «-«)

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Фонд оплаты труда 
	2298554
	2373205
	2473409
	2572350
	103,2
	104,2
	104,0

	Налогооблагаемый  фонд оплаты труда по ставке 13%, тыс. рублей
	2130554
	2194554
	2287215
	2378708
	103,0
	104,2
	104,0

	Общий размер норматива отчислений, %
	61,36
	44,47
	45,13
	46,14
	- 16,89
	+ 0,66
	+1,01

	НДФЛ с доходов, облагаемых по ставке 13%
	169950
	126869
	134189
	142679
	74,6
	105,8
	106,5

	НДФЛ  по другим кодам, в том числе  в соответствии с ст.227и 228 Налогового кодекса
	2050
	2050
	2461
	2950
	100
	120,0
	119,9

	Планируемый объем  НДФЛ
	172000
	128919
	136650
	145629
	75,0
	106,0
	106,6


Следует отметить, что показатели, отраженные в таблице, применяемые для расчета налога на доходы физических лиц  не соответствуют показателям,  предусмотренным в  прогнозе социально-экономического развития Соль - Илецкого района на 2014 – 2016 годы (далее – Прогноз). На   2014 год   фонд оплаты труда определяется  Прогнозом в размере 106,7% к ожидаемому исполнению за 2013 год; в  2015 году – в размере 106,5 % к 2014 году, в 2016 году – 108,5% к 2015 году. При расчете налога на доходы физических лиц на основе показателей Прогноза  объем налога увеличивается  в  2014 году на  4553 тыс. рублей, в 2015 году – на 7852,5 тыс. рублей, в 2016 году - на  14885 тыс. рублей.
Отрицательная динамика планируемого поступления налога на доходы физических лиц  в районный бюджет в 2014 году  определена сокращением  норматива отчислений налога на доходы физических лиц в 2014 году по отношению к 2013 году на 16,89 процентных пунктов. Согласно ст. 61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации  (в редакции Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ) с 01.01.2014 года  в бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению налог на доходы физических лиц по нормативу 5% (ранее - 10%). Руководствуясь ст. 58 Бюджетного кодекса субъектом принято решение о сокращении   единого норматива с 10% до 5% и дополнительного норматива отчислений  с 41,3% до 34,47 % (проект закона об областном бюджете на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов).  На основании принятых изменений объем поступлений налога на доходы физических лиц  в 2014 году сокращается  на сумму  48185,7 тыс. рублей.
1.1.3. Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформированы исходя из ожидаемой налогооблагаемой базы за 2013 год с учетом индекса роста оборота малых предприятий области. Предусмотренные проектом решения о бюджете  поступления налога составляют: в 2014 году – 16025 тыс. рублей, или 111,9 % к утвержденным на 2013 год назначениям, в 2015 году - 17545 тыс. рублей (109,5 % к 2014 году), в 2016 году – 19520 тыс. рублей (111,3 % к 2015 году).
1.1.4. Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрены проектом решения о бюджете  в 2014-2016 годах в размере 16797 тыс. рублей, или 104,0 % к утвержденным на 2013 год назначениям и к ожидаемому исполнению. Налоговая база по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 2014 год прогнозируется с учетом индекса потребительских цен, на 2015-2016 годы на уровне 2014 года. 
Следует отметить, что с 01.01.2013 года в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2012 № 94- ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  применение системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход является добровольным, что свидетельствует о возможных  рисках сокращения объема налоговых поступлений. Анализ налоговых доходов (приложение 2 к настоящему Заключению) показал, что данные изменения  не отразились на поступлении налога в районный бюджет, темп роста в 2013 году к предыдущему году составил  103,5 %. 
1.1.6 Предусмотренные  проектом решения о бюджете  поступления единого сельскохозяйственного налога составляют: в 2014 году – 310 тыс. рублей, или 126,5 % к утвержденным на 2013 год назначениям в размере 245 тыс. рублей, в 2015 году –333 тыс. рублей (107,4 %  к 2014 году), в 2016 - 354 тыс. рублей (106,3 % к 2015 году). Прогнозные  поступления единого сельскохозяйственного налога   запланированы в соответствии  с налоговой отчетностью за 2012 год и индексов дефляторов продукции  сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год. 
1.1.7. В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2012 № 94- ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2013 года в бюджет муниципального района подлежит зачислению налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения по нормативу 100%  (ст.61.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации). На основании информации финансового отдела администрации  Соль-Илецкого района ожидаемое поступление налога в районный бюджет в 2013 году прогнозируется  в размере 60 тыс. рублей. Проектом решения о бюджете  поступления налога в районный бюджет в 2014-2016 годах не предусматриваются.  В целях увеличения объема доходов районного бюджета Контрольно-счетная палата предлагает администрации района активизировать работу по формированию налоговой базы и определению налогового потенциала по налогу, взимаемого с применением патентной системы налогообложения.
1.1.8. Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду предусматривается в проекте решения о бюджете  на 2014 год и на плановый период в сумме 532 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № №244 - ФЗ с  1 января 2016 норматив отчисления в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду увеличивается с 40 до 55 %. Проектом решения о бюджете данное изменение не учтено. 
1.1.9. Поступления по госпошлине на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  спрогнозированы в размере 2500 тыс. рублей, что на уровне ожидаемого исполнения за 2013 год.
1.1.10. Неналоговые доходы предусмотрены проектом решения о бюджете  в следующих объемах: на 2014 год - 29546 тыс. рублей, или 97 % к 2013 году (с уменьшением на 928 тыс. рублей) и 94,2 % к ожидаемому исполнению за 2013 год (с уменьшением на 1819,4 тыс. рублей); на 2015 год – 29840 тыс. рублей ( 101% к 2014 году), на 2016 год - 30096  тыс. рублей (100,9 % к 2015 году). 
В структуре неналоговых доходов районного бюджета основную долю занимают прочие неналоговые доходы (2014 год – 56%), к которым относится плата за использование территории курорта местного значения  «Соленые озера». В проекте решения о бюджете предусмотрена плата в размере 16555 тыс. рублей ежегодно, определенная в соответствии с  решением Совета депутатов муниципального образования Соль - Илецкий район от 28.10.2013 №326 «Об утверждении размера платы за использование территории курорта местного значения «Соленые озера»» (10%  от фактически полученной выручки). 
Уменьшение общего объема планируемых на 2014 год неналоговых доходов по сравнению с бюджетными назначениями 2013 года связано в основном с прогнозируемым сокращением доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 
1.2. Размер доходов по группе «Безвозмездные поступления» в проекте решения  на 2014 год определен в общей сумме 644930,1 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 664907,3 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 673583,9 тыс. рублей. Все поступления предусмотрены от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (федеральный, областной бюджет, бюджеты поселений). 
По сравнению с уточненным районным бюджетом на 2013 год (1057550,5 тыс. рублей) размер безвозмездных поступлений на 2014 год предусмотрен значительно ниже (на 412620,4 тыс. рублей).
1.2.1. Безвозмездные поступления  в качестве дотаций бюджетам  муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2014 год в размере 77216 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 76766 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 75746 тыс. рублей, т.е. наблюдается незначительное, но снижение размера финансовой помощи из областного бюджета бюджету района.
1.2.2.  Субсидии  на софинансирование расходных обязательств районного бюджета на 2014 год предусмотрены проектом решения о бюджете в размере 44422,8 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 46073,4 тыс.рублей, на 2016 год – в размере 47060,3 тыс.рублей. 
1.2.3. Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий субъекта Российской Федерации  в доходной части  проекта районного бюджета на 2014 год предусмотрены в размере 499518,3 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 513987,9 тыс. рублей, 2016 год -  в сумме 517528,6 тыс. рублей.
1.2.4. Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями проектом решения о бюджете предусмотрены в следующих размерах: на 2014 год – 23773 тыс. рублей, на 2015 год- 28080 тыс.рублей, на 2016 год -33249 тыс.рублей.
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 

2. Проектом решения о бюджете установлен следующий общий объем РАСХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА:
в 2014 году – 843527,1 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2013 годов уменьшаются на 461914,6 тыс. рублей, или на  35,4%;

в 2015 году – 873172,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7126 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2014 годом увеличиваются на 29645,2 тыс. рублей, или на  3,5 %;
в 2016 году – 893079,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные – в сумме 14763 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2015 годом увеличиваются на 19907,6 тыс. рублей, или на  2,3 %.

Объемы условно утвержденных расходов на 2015 и 2016 годы соответствуют нормам, предусмотренным ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2015 предусмотрены условно утвержденные расходы в размере 2,5% и на 2016 год в размере 5% общего объема расходов бюджета соответствующего периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
В соответствии с Методикой расходы районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств районного бюджета. Предельные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей средств районного бюджета на 2014 год запланированы с учетом реализации мер по оптимизации.
В отличие от прошлых лет приостановлена индексация оплаты труда муниципальных служащих, как на очередной финансовый период, так и на плановый период (по аналогии с оплатой труда государственных гражданских  служащих Оренбургской области).
В соответствии с п. 2 раздела II «Проект расходов районного бюджета» Методики  основными направлениями оптимизации расходов районного бюджета является сокращение расходов районного бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, сокращение объема субсидий на иные цели.
Контрольно-счетной палатой проведен анализ динамики расходов органов местного самоуправления на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках содержания центрального аппарата (приложение 3 к настоящему Заключению). 
По результатам анализа установлено, что в рамках целевой статьи «Центральный аппарат» сумма ассигнований 2014 года на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 242 и 244) по сравнению с 2013 годом в целом уменьшается на 266,7 тыс. рублей, или на 17,7 %. По четырем ведомствам планируется снижение расходов, по двум (отдел культуры и районное управление образование) – увеличение. 
В 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов структура районного бюджета по расходам сформирована в разрезе муниципальных программ муниципального образования Соль-Илецкий район и непрограммной части с применением новой бюджетной классификации. В соответствии с приказом финансового отдела от 25.10.2013 № 39 «Об утверждении указаний о порядке применений целевых статей расходов районного бюджета»  целевые статьи расходов районного бюджета обеспечивают привязку бюджетных ассигнований районного бюджета к муниципальным программам муниципального образования Соль-Илецкий район, их подпрограммам, мероприятиям муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления (непрограммным мероприятиям).
В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведен анализ реестра расходных обязательств муниципального образования Соль-Илецкий район. Замечание к оформлению реестра следующие:

указание недействующих нормативно-правовых актов;

установлены факты отсутствия нормативно-правовых актов, на основании которых запланированы бюджетные ассигнования;

несоответствие наименования расходного  обязательства направлению расходов (расходы по молодежной политике отражены по обязательству «Организация отдыха детей в каникулярное время органами местного самоуправления»);
отражение расходов по строительству дошкольных общеобразовательных учреждений по подразделу 0702 «Общее образование».

Некачественно составленный реестр расходных обязательств затрудняет проведение экспертизы в части определения обоснованности предлагаемых к утверждению ассигнований. 

В проекте  решения о бюджете по подразделам 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», 0106 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии», 0709 «Другие вопросы в области образования»  предусмотрены ассигнования по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий».

 В соответствии с пунктом 7 ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации элементов видов расходов классификации расходов бюджетов устанавливается Министерством финансов Российской Федерации. Согласно указанием о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной  приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, по виду расходов 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» отражаются расходы местного бюджета на реализацию мероприятий по информатизации, в части муниципальных информационных систем и информационно-коммуникационной инфраструктуры, в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о применении данного вида расходов. Документ о принятие соответствующего решения отсутствует.
Согласно информации, представленной финансовым отделом администрации района, при рассмотрении проекта районного бюджета будут подготовлены поправки и расходы, предусмотренные по виду 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» будут перенесены на вид расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
2.1.  Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» предусмотрены: в 2014 году в размере 45939,5с увеличением на 1,06 %  относительно 2013 года; в 2015 году – 43097 тыс. рублей (93,8 % к 2014 году); в 2016 году- 42046 тыс. рублей (97,6% к 2015 году).  Проектом решения о бюджете на 2014 год предусмотрены расходы на проведение референдума в размере 515 тыс. рублей.

В пояснительной записке финансового отдела администрации района по разделу «Общегосударственные вопросы» отражено, что в целях реализации Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ  администрации района предусмотрены расходы на создание органа по муниципальному финансовому контролю, в соответствии со сметой расходов главного распорядителя бюджетных средств. Следует отметить, что в разделе «Отраслевые особенности формирования расходов районного бюджета  в сфере муниципального управления» Методики  и в проекте решения о бюджете  расходы на создание органа по муниципальному финансовому контролю не предусмотрены.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Соль-Илецком районе на 2014 год».  Программа утверждена только на 2014 год,  а расходы предусмотрены проектом решения о бюджете в объеме 832,1 тыс. рублей ежегодно  и на плановый период  2015 и  2016 годов.  

2.2. Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены: в 2014 году в размере 2000 тыс. рубле (по сравнению с 2013 годом уменьшаются 61,5%); в 2015 году – 1895,6 тыс. рублей (по сравнению с 2014 годом уменьшаются  на 5,2%); в 2016 году – 1851,4 тыс. рублей (по сравнению с 2015 годом уменьшаются на 2,3 %). 
2.2.1 Основной причиной уменьшения ассигнований по разделу является отсутствие ассигнований на предоставление районному бюджету субвенции из федерального бюджета на государственную регистрацию актов гражданского состояния. Расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2014 год предусмотрены проектом решения о бюджете на уровне расходов 2013 года в первоначально утвержденном бюджете (расходы предусмотрены на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба»).

2.3. Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены проектом решения  о бюджете в следующих размерах:  в 2014 году- 44699 тыс. рублей; в 2015 году – 44699 тыс. рублей, в 2016 году – 44646,1 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в расходах раздела в 2014–2016 годах составляют расходы по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) (от 56,8% до 56,9%) и 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (от 34,5 % до 35,3 %).
2.3.1. Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу (приложение 4 к настоящему Заключению)  показывает, что бюджетные ассигнования, запланированные на 2014 год, в сравнении с утвержденными ассигнованиями на 2013 год (с учетом изменений) снизятся на 8189,4 тыс. рублей, или на 15,5%.

 2.3.2. Основной объем расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» и подразделу  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены проектом решения о бюджете в объеме средств выделенных из областного бюджета. 
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Соль-Илецкого района Оренбургской области на 2014-2020 годы» в размере 90 тыс. рублей на 2014-2016 годы ежегодно. Следует отметить, что проект муниципальной  программы не  был предоставлен в Контрольно-счетную палату на экспертизу. 

По подразделу 0408 « Транспорт» расходы предусмотрены в объеме субсидий из областного бюджета на 2014 год – в размере 1040,8 тыс. рублей, на 2015 год -  в размере 1305,1 тыс. рублей, на 2016 год – в размере  1305,1 тыс. рублей; за счет средств местного  бюджета на 2014 год – в размере 40 тыс. рублей, на 2015 год - в размере 43,0 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 43 тыс. рублей.
2.3.3. В проекте решения о бюджете по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на выполнение государственных полномочий в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса на 2014 – 2016 годы в размере 240,0 тыс. рублей ежегодно. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что законом Оренбургской области от 12.09.2013 №1742/519-V-ОЗ «»О внесении изменений в закон Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса» отдельными государственными полномочиями в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса наделяются органы местного самоуправления поселений Оренбургской области. Органы местного самоуправления муниципальных районов наделяются государственными полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий.
 При формировании районного бюджета на 2014-2016 годы изменения, предусмотренные вышеуказанным законом Оренбургской области,  не учтены. 

2.4. Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: на 2014 год- 13969,6 тыс. рублей, на 2014 год-19441,8 тыс. рублей, на 2016 год- 19441,8 тыс. рублей. Ассигнования предусматриваются только по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в объеме субвенции из областного бюджета на исполнения переданных полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан, обеспечению жильем по договору найма специализированного жилого помещения детей – сирот и детей, оставшимся без попечения родителей. 

Субвенции  на указанные цели предусматриваются проектом закона  в областном бюджете  в рамках реализации мероприятий государственной программы «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014-2020 годы. В проекте решения о бюджете бюджетные ассигнования по осуществлению переданных полномочий предусмотрены по коду бюджетной классификации 0501 7700000 «Непрограммые мероприятия». Установлено, что  код направления расходов целевой статьи не соответствует коду направления расходов, предусмотренному проектом закона об областном бюджете.

2.5. Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах:
в 2014 году – 547161 тыс. рублей, по сравнению с 2013 годом  уменьшены на 143041,5 тыс. рублей, или на 20,7%;
в 2015 году – 559479,5 тыс. рублей, или увеличены по сравнению с 2014 годом на 12318,5 тыс. рублей (на 2,3%);

в 2016 году – 564574,3 тыс. рублей, или увеличены по сравнению с 2015 годом на 5094,8 тыс. рублей (на 0,9%).

2.5.1. В 2014 году по разделу «Образование» предусмотрены расходы на реализацию 4 муниципальных программ на общую сумму  172760 тыс. рублей, что составляет 30,9 % от общей суммы расходов по разделу. Основную долю в общем объеме муниципальных программ занимает муниципальная программа «Развитие системы образования Соль - Илецкого района на 2014-2016 годы». Следует отметить, что проект  муниципальной программы не был предоставлен в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы.
2.5.2. В разрезе подразделов наибольшее сокращение расходов произошло в 2014 году относительно 2013 года  по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 109289,2 тыс. рублей или  на 50,6%. В 2013 году по подразделу 0701 запланированы расходы, финансируемые из областного бюджета:  по администрации района - бюджетные инвестиции на строительство детского сада в микрорайоне «Северный» в размере 56270 тыс. рублей, по районному управлению образования - на модернизацию региональных систем дошкольного образования в сумме 49936,2 тыс. рублей. Проектом закона об областном бюджете на 2014-2016 годы не предусмотрено распределение субсидии между бюджетами муниципальных районов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности.  
По подразделу 0702 «Общее образование» в 2014 году расходы предусмотрены на 31270,4 тыс. рублей меньше, чем в 2013 году по причине отсутствия в проекте решения о бюджете бюджетных инвестиций из областного бюджета. По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Молодежь Соль-Илецкого района на 2014-2016 годы» в размере 230 тыс. рублей ежегодно (2013 год -245 тыс. рублей); на реализацию непрограммного мероприятия «Финансовое обеспечение отдыха детей в каникулярное время» в объеме средств предусмотренных проектом закона об областном бюджете на 2014 год в размере 3807,8 тыс. рублей; на 2015-2016 годы - в размере 3987,7 тыс. рублей ежегодно.
2.5.3. Расходы на дошкольное образования в части оплаты труда педагогических работников, обеспечение учебного процесса – на приобретение средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на осуществление присмотра и ухода за детьми, содержание зданий и оплату коммунальных услуг)   с 2014 года финансируются за счет субвенции из областного бюджета, в связи с закреплением за органами государственной власти полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.  Проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме субвенции на 2014 год – в размере 51336 тыс. рублей, на 2015 год- 52209,2 тыс. рублей, на 2016 год 53092,4 тыс.  рублей.
2.5.4. Наибольший удельный вес (от 75,1 до 75,6%) в расходах раздела в 2014-2016 годах составляют расходы по подразделу 0702 «Общее образование». 
Основной объем расходов на общее образование (в 2014 году -69,5%) финансируется из областного бюджета за счет субвенции на обеспечение гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования,  а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях.
2.6. Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены проектом решения о бюджете  в следующих размерах: в 2014 году - 45977 (уменьшены по сравнению с 2013 годом на 5012,5 тыс. рублей, или на 9,8%, в связи с отсутствием средств областного бюджета); в 2015 году – 51715,2 тыс. рублей (увеличены по сравнению с предыдущим годом на 12,5%); в 2016 году – 59327,7 тыс. рублей (увеличены по сравнению с предыдущим годом на 14,7 %). 
2.6.1. Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» предусмотрены проектом решения о бюджете:

 на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого района в 2014-2016 годы» на 2014 год в размере 18062 тыс. рублей, на 2015 год- 19724,2 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 22265,3 тыс. рублей;
на реализацию непрограммых мероприятий (исполнение полномочий переданных сельскими поселениями) на 2014 год – в размере 23492 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 23492 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 27799 тыс. рублей, на 2016 год – в размере 32968 тыс. рублей.

Следует отметить, что в Заключение на проект муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого района в 2014-2016 г.г.» по результатам проведенной  экспертизы Контрольно-счетной палаты  указано на невыполнение требований по содержанию мероприятий программы утвержденных постановлением администрации района от 13.09.2013 №2147-п  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Соль-Илецкий район». Данное замечание Контрольно-счетной палаты исполнителем  принято к сведению, содержание мероприятий программы приведено в соответствие с установленными требованиями.
    

2.7.  Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» 
предусмотрены  проектом  решения  в следующих размерах: в 2014 году – 36121 тыс. рублей; в 2015 году – 38086 тыс. рублей; в 2016 году – 38857,9 тыс. рублей.

2.7.1.Значительное сокращение расходов на социальную политику (на 201385,4 тыс. рублей) в 2014 году по отношению к 2013 году связано с изъятием у администрации района отдельных государственных полномочий в соответствии с Законом Оренбургской области от 01.07.2013 №1616/492-V-ОЗ «О прекращении реализации отдельных государственных полномочий органами местного самоуправления Оренбургской области».
    

2.7.2 Большую часть расходов (68,2%) по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в 2014 году и двухлетнем плановом периоде предусмотрено осуществлять в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» государственной программы «Развитие системы образования Оренбургской области» на 2014-2020 годы на возмещение расходов, связанных с предоставлением компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности. На  2014  год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 8984,1 тыс. рублей, на 2015 год – в размере 10328,2 тыс. рублей, на 2016 год – 11286,5 тыс.рублей. Программная часть расходов по подразделу на реализацию муниципальных программ на 2014 год предусмотрена в размере 1850 тыс. рублей, расходы на непрограммые мероприятия запланированы в сумме 2331 тыс. рублей. На плановый период бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий запланированы в объеме 1750 тыс. рублей и 750 тыс. рублей на 2015 и 2016 год соответственно. Непрограммая часть расходов предусмотрена в объеме 2226,4 тыс. рублей на 2015 год  и 2181,4 тыс. рублей на 2016 год.
2.7.3.
Проектом решение о бюджете предусмотрены  бюджетные ассигнования в сумме 100 тыс. рублей на реализацию мероприятия муниципальной программы  «Обеспечением жильем врачей – специалистов Соль-Илецкого района на  2014-2015 годы»  по приобретению квартир по договору найма, нуждающимся в служебных помещениях. Следует предположить, что  нецелесообразно планировать финансирование данного мероприятия (на сумму 100 тыс. рублей можно приобрести примерно 4 кв.м. жилья), а стоит направить  средства на финансирование мероприятия «Компенсация врачам- специалистам затрат по частичной оплате коммунальных услуг (не более четырех тысяч рублей в месяц)». Направление средств районного бюджета на данное мероприятие было  предложено в период формирования бюджета  начальником отдела по жилищным вопросам и согласовано заместителем главы администрации района. Следует отметить,  что руководствуясь  приказом  Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» неверно применен код бюджетной классификации при отражении расходов по приобретению квартир по договору найма  по подразделу 1003 (по данному подразделу подлежат отражению расходы, связанные с обеспечением мер социальной поддержки граждан, включая все виды пособий и страховых выплат, расходы на предоставление социальных выплат гражданам на приобретение (строительство) жилья). 

2.7.4.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы предусмотрены проектом решения о бюджете в объемах субвенции на осуществления переданных полномочий.



2.8. Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах:



 в 2014 году –3167тыс рублей, или уменьшены по сравнению с 2013 годом на 2103 тыс. рублей (на 39,9%);


в 2015 году – 3062,6 тыс. рублей, или уменьшены по сравнению с 2014 годом на 104,4 тыс. рублей (на 3,3%);


в 2016 году – 3018,4 тыс.рублей, или уменьшены по сравнению с 2016 годом на 44,2 тыс.рублей (на 1,4%).



Расходы на физическую культуру предусмотрены как программные мероприятия в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Соль-Илецком районе на 2014-2016 годы».


2.9. Бюджетные ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: в 2014 году – 400 тыс.рублей, в 2015 году- 379 тыс.рублей, в 2016 году – 370,3 тыс.рублей.



2.10. В проекте решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки поселений на 2014 год в сумме 103593 тыс. рублей, 2014 год – 103621 тыс. рублей, 2015 год- 103683 тыс. рублей;


- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2014-2016 годы в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно.

2.11.  Проект решения о бюджете на 2014-2016 годы предусматривает финансирование 15 муниципальных программ в следующих объемах:
на 2014 год – 197167,6 тыс. рублей;

на 2015 год – 203036,2 тыс. рублей;

на 2016 год – 207320,8 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2014 год составляют 23,4 % общего объема расходов районного бюджета, на 2015 год – 23,3%, на 2016 год – 23,2 %.

Постановлением администрации района от 18.10.2013 №2391-п «Об утверждении перечня муниципальных программ» утвержден перечень в количестве 15 муниципальных программ,  расходы, на реализацию которых, предусмотрены  проектом решения о бюджете.  
Сравнительным анализом объемов финансирования муниципальных программ (приложение 5 к настоящему Заключению), предусмотренных проектом решения о бюджете и их содержанием установлено, что по сравнению с паспортами программ расходы предлагаются к утверждению:

в 2014 году:

  по 11 программам в меньшем объеме.

 в 2015 году:
по 13 программам в меньшем объеме.

в 2016 году:

по 9 программам в меньшем объеме.

Согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 07.05.2013№104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» муниципальные программы в течение 2 месяцев подлежат корректировке в части объемов их финансирования. Взаимосвязанные изменения необходимо будет внести также в показатели целевых индикаторов и ожидаемых результатов.
ДЕФИЦИТ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 

3.1. Пунктом 1 проекта решения о бюджете дефицит районного бюджета на 2014 год планируется    в размере 4500,0 тыс. рублей, что составит 4,8 % к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительному нормативу. На 2015 и 2016 годы дефицит планируется в сумме 4600,0  тыс. рублей ежегодно, или 4,7 % и 4,6 % к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительному нормативу, соответственно. Источником финансирования дефицита районного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Нормативные требования по размерам дефицита районного бюджета, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 
3.2. Проектом решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2015 года, на 1 января 2016 года, на 1 января 2017 года предлагается к утверждению в объеме равным нулю.

Пунктом 17 проекта решения о бюджете предлагается установить предельный объем муниципального долга на 2014 год в сумме 1000тыс. рублей, на 2015- 1000 тыс. рублей, на 2016 год – 1000 тыс. рублей.
Предложения:
Совету депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район
Проект районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в соответствии с методикой формирования районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, и является сбалансированным, что дает основание для принятия проекта решения о районом бюджете на Совете депутатов муниципального образования Соль-Илецкий район.
Администрации Соль-Илецкого района
Устранить замечания, выявленные Контрольно-счетной  палатой в ходе проведения экспертизы проекта решения, изложенные в настоящем заключении.
Председатель                                                                     М.Н. Гайворонская
