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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  Оренбургской области «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ оренбургской области от 27.11.2015 №43, Общими требованиями к стандартам внешнего муниципального финансового контроля для контрольно-счетных органов муниципальных образований Оренбургской области, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Оренбургской области от 23.03.2018 № 17, положениями Регламента  Контрольно-счетной палаты Соль-Илецкого городского округа (далее – Регламент), с учетом положений типового стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 19.05.2013 № 2(33)), стандарта внешнего государственного финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Оренбургской области от 23.12.2013 №121(1149) .
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области (далее – Контрольно-счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий. 

1.3. Задачами Стандарта являются: 

определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия; 

установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия. 

1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений Контрольно-счетной палаты в рамках предварительного и последующего контроля, осуществление которого регулируется соответствующими стандартами и иными нормативными документами Контрольно-счетной палаты. 

1.5. Решение вопросов, возникающих в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия и не урегулированных Регламентом  Контрольно-счетной палаты, данным Стандартом, осуществляется в соответствии с распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты. 

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Контрольно-счетной палаты в сфере муниципального финансового контроля.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ, формирование и использование муниципальных средств, а также правовое регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование и исполнение бюджета городского округа.
Предмет, как правило, отражается в наименовании экспертно-аналитического мероприятия.
2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются: 

главные распорядители (распорядители, получатели) средств бюджета городского округа, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета городского округа, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

муниципальные учреждения городского округа;

муниципальные унитарные предприятия городского округа;
иные организации, на которые в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты, установленные Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Сол-Илецкий городской округ Оренбургской области от 27.11.2015 №43.
2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть: 

объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия; 

системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия. 

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие может проводиться в виде экспертизы, мониторинга или анализа.

Экспертиза представляет собой проверку полноты и соответствия рассматриваемого предмета экспертно-аналитического мероприятия параметрам и требованиям, установленным законодательными и нормативными правовыми актами;

Мониторинг – это комплексное систематическое или периодическое наблюдение за состоянием предмета экспертно-аналитического мероприятия с целью своевременного выявления изменений, оценки и прогнозирования этих изменений, выработки рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных изменений по предмету исследования; 

Анализ – сравнение, определение динамики и структуры изменений предмета экспертно-аналитического мероприятия как по всей совокупности, так и по отдельным составляющим, в абсолютных и относительных величинах с целью выявления основных тенденций и закономерностей, их взаимосвязи и взаимовлияния, факторов, определивших те или иные результаты. 

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на текущий год, а также на основании поручений Главы муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области или председателя Совета депутатов муниципального образования. 
3.2. Продолжительность проведения экспертно-аналитического мероприятия зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия, а также объема предстоящих работ.
Сроки проведения отдельных экспертно-аналитических мероприятий могут устанавливаться нормативными правовыми актами муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.
Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата рассмотрения отчета или заключения о результатах данного мероприятия председателем Контрольно-счетной палаты. 

3.3. Общую организацию экспертно-аналитического мероприятия, непосредственное руководство проведением экспертно-аналитического мероприятия и координацию действий лиц, привлекаемых к участию в проведении мероприятия, осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты.

3.4. В случае необходимости разрабатывается и утверждается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия, оформляется распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты на проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.
 Если предметом экспертно-аналитического мероприятия является анализ итогов контрольных мероприятий, анализ квартального исполнения бюджета городского округа, мониторинг законодательства, экспертиза правовых актов органов местного самоуправления, программа экспертно-аналитического мероприятия может не составляться.
3.5. Служебные контакты сотрудников Контрольно-счетной палаты с должностными лицами объектов экспертно-аналитического мероприятия, других муниципальных органов и организаций осуществляются с учетом положений Этического кодекса сотрудников контрольно-счетных органов Российской Федерации в пределах полномочий, установленных нормативными документами Контрольно-счетной палаты. Сотрудники Контрольно-счетной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения мероприятия.
3.6. К участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты в случае необходимости могут привлекаться на договорной основе аудиторские организации, отдельные специалисты.

4. Проведение экспертно-аналитического мероприятия

4.1. Проведение экспертно-аналитического мероприятия заключается в сборе и анализе фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. 

4.2. Изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе данных, полученных по запросам Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации, результатов проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий. 

4.3. Запросы Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации направляются в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, других муниципальных органов, организаций и учреждений (образец оформления запроса Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации представлен в приложении № 1 к Стандарту). 

Запрос оформляется на бланках Контрольно-счетной палаты и должен содержать: 

наименование экспертно-аналитического мероприятия, для проведения которого запрашивается информация; 

основание проведения экспертно-аналитического мероприятия; 

четко сформулированный предмет запроса, обеспечивающий представление необходимой информации в достаточном для проведения экспертно-аналитического мероприятия объеме и приемлемой для использования в работе форме; 

срок предоставления информации по запросу.
Запрос  Контрольно-счетной палаты направляется либо до начала проведения экспертно-аналитического мероприятия, либо непосредственно в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия (если при проведении мероприятия возникает необходимость в дополнительных сведениях).

4.4. В случае, если экспертно-аналитическое мероприятие проводится с выходом на объект, руководителю проверяемой организации направляется письмо уведомительного характера (образец оформления письма приведен в приложении 2 к Стандарту).
4.5. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация в целях: изучения предмета и деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия; подтверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия. 

К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объектов экспертно-аналитического мероприятия и других юридических лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т. п.), самостоятельно подготовленные на основе собранных фактических данных и информации сотрудниками Контрольно-счетной палаты.
5. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия.
5.1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготавливается информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия в виде заключения или отчета (далее – заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия). 

Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должен содержать: 

исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели), объекты мероприятия, исследуемый период); 

сведения о результатах мероприятия, в которых отражаются содержание проведенного мероприятия, указываются выявленные проблемы (при наличии) и их возможные последствия; 

выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия; 

предложения и (или) рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов (при наличии). 

При необходимости заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия может содержать приложения. 

5.2. Непосредственную подготовку заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия осуществляет ответственный за проведение данного мероприятия. 

5.3. При подготовке заключения (отчета) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должны соблюдаться следующие требования: 

сведения о результатах экспертно-аналитического мероприятия должны излагаться последовательно с выделением наиболее важных проблем и вопросов; 

сведения о результатах экспертно-аналитического мероприятия должны излагаться в логической или хронологической последовательности; 

заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должен включать только те сведения, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия; 

выводы, представленные в отчете (заключении) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должны быть аргументированными; 

предложения и (или) рекомендации в заключении (отчете) о результатах экспертно-аналитического мероприятия должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие мер по решению выявленных проблем (устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия); 

при использовании в тексте каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть пояснены. 

Не допускается включение в заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документально. 

Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия в установленном порядке вносится на рассмотрение председателя Контрольно-счетной палаты.
Одновременно с заключением (отчетом) о результатах экспертно-аналитического мероприятия подготавливаются проекты информационных писем в органы местного самоуправления.
Приложение 1

На общем бланке Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области
	Должность руководителя 

проверяемого объекта 

Ф.И.О. 




Уважаемый (ая) имя отчество!

В соответствии с пунктом ___ плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ   на 20____ год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области от _____ №___ (либо указывается иное основание проведения экспертно-аналитического мероприятия) проводится __________________________________________________________________ 

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

в ____________________________________. 

(наименование объекта мероприятия (при необходимости) 

В соответствии со статьей 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области прошу до «___» ______________ 20___ года представить следующие документы (материалы, данные или информацию): 

1. ____________________________________________________________; 

(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию) 

2.____________________________________________________________; 

3.____________________________________________________________. 

Председатель 

Исполнитель

Приложение 2
	
	На общем бланке Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области



	
	___________________________

(должность, инициалы и фамилия должностного лица органа или организации)




Уважаемый имя отчество!
Контрольно-счетная палата муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области уведомляет Вас, что в соответствии с пунктом______плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области на 20___ год в ___
_________________________________________________________________

(наименование объекта экспертно-аналитического мероприятия)

сотрудники Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль-Илецкий городской округ
_________________________________________________________________
(должности, инициалы и фамилии сотрудников)

_____________________________________________________________________________

будет проводиться экспертно-аналитическое мероприятие «________________________________________________________________________________________»

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия – с «___» _________ 20__ года по «___» _________ 20___ года.

В соответствии со статьями 14, 15, 16 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования  Соль-Илецкий городской округ, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ обеспечить необходимые условия работы должностных лиц Контрольно-счетной палаты и подготовить необходимые для анализа материалы по прилагаемым формам и перечню вопросов.

Приложения: 1. Перечень документов и вопросов на ___ л. в 1 экз. (при необходимости).

 2. Формы на ___ л. в 1 экз. (при необходимости).

	Председатель
	____________________
	____________________

	
	(подпись)
	(инициалы, фамилия)


